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Domnului ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
VICEPRESEDINTELE SENATULUI

. In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
~privind organizarea s§i functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam,
aliturat, in copie, sesizarea formulatd de Guvernul Romaniei, referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii péntru modificarea art. 16 alin. (2)
din Legea zootehniei nr. 32/2019 (PL-x nr.463/2019).

Vi adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrid de
vedere pand la data de 16 octombrie 2020, tinind seama de faptul ca
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 28 octombrie 2020
(inclusiv, in format electronic la adresa de mail cer-pdv@ccr.ro).

Vi asiguram, domnule Vicepresedinte, de deplina noastra consideratie.

P

Prof. univ. d
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Guvernul Romdiniei ' ’ Bucuresti
Prim-ministru g

Domnului Presedinte al Curtii 'Constitu;ionale a Roméniei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

in temeiul art.146 lit. a) din Constitutia Roméniei, republicati, §i al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale, republicati,
cu modificérile §i completdrile ulterioare, Guvernul Roméniei formuleazi prezenta
sesizare in vederea exercitdrii controlului prealabil de constitutionalitate privind
Legea pentru modificarea art.16 alin.(2) din Legea zootehniei nr.32/2019 (PL-x

nr.463/2019), invederfind urmitoarele aspecte de neconstitutionalitate:
1. Legea sus-mentionatd prezintd, in substanta sa, aspecte de neconstitutionalitate in

raport cu principiul fundamental al bicameralismului, consacrat de prevederile art.61
alin.(2) din Constitutie. |

In acest sens, semnalim ci forma adoptati de Camera Deputafilor, in calitate de
Camera decizionald a Parlamentului Romaéniei, diferd in totalitate de forma respinsé de
Senat, ca prima Cameri sesizata.

Astfel, pe cand forma legii respinsé de Senat (in data de 07.10.2019) viza un articol
unic de modificare a prevederilor alin.(1) al art.16 din Legea nr.32/2019 (consténd doar
in eliminarea sintagmei ,,ovine §i caprine” din i;uprinsul normei'), prin forma adoptati de

Camera Deputatilor la data de 08.09.2020, legea in cauzi a suferit modificari substantiale

! Pentru forma inigiala a propunerii legisiative, respins de Senat, Guvernul a transmis punctul de vedere in sensul nesustinerii
adoptdrii initiativei legislative in forma prezentats (adresa nr.1165/29.07.2019)
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)
.ale alin. (2) al art.16 din Legea nr.32/2019 vizénd, n principal, instituirea unei derogéri
de la aplicarea prevederilor art.315 din O.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Astfel fiind, considerdam c4, referitor la légea in cauzi, devin incidente cele statuate
de Curtea Constitujionald in juarispm‘den;a' sa'(a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr.472/2008%, Decizia nr.1029/2008%, Decizia nr.355/2014%), din care rezult3 concret ci
aceasta a stabilit doud criterii esentiale pentru a se determina cazurile in care prin |
procedura legislativd se incalca principiul bicameralismului. Aceste criterii esentiale
cumulative sunt: ,,a) existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele
adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului; b) existenta unei configuratii deosebite,
semnificativ diferita, intre formele adoptate de cele doui Camere ale Parlamentului”. in
plus, Curtea a conchis ci ,dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a unei
propuneri legislative nu poate face abs.tractie‘ de evaluarea acesteia in Plenul celor doud
Camere ale Parlamentului nostru bicameral”. Asadar, modificdrile pe care Camera
decizionald le aduce asupra proiectului de lege respins de prima Camer3 sesizaté trebuie
sd se réporteze la materia avuti in vedere de initiator i la forma in care a fost reglementata
de prima Camera. Altfel, se ajunge la situatia ca o singurd Camerd, i anume Camera
decizionala, sa légiferezc, ceea ce contravine principiului bicameralismului [...] §i a
competentelor stabilite pentru cele doud Camere, potrivit art.75 alin{l) din Legea
fundamentala.” |

2. Art.16 alin.(2) din Legea Zootehniei nr.32/2019, prevede concesiunea terenurilor
agricole aflate in proprietatea publicd/privatd a consiliilor judetene si unitagilor
administrative teritoriale prin atribuire directé in conditiile legislatiei in vigoare.

Norma derogatorie, reglementati prin legea mai sus nien;ionaté, elimini din textul
art.16 alin.(2) din Legea zootehniei nr.32/2019 consiliile judetene si sintagma ,in

conditiile legislatiei in vigoare”.

2 Dispozitiile art.315 din O.G. nr.57/2019 previd c& bunurile ce apartin domeniului public sau privat local se pot inchiria sau
concesiona prin licitajie publici. Or, prin derogarea propusi, se instituie ,posibilitatea” pentru unitatile administrativ ~
teritoriale, respectiv comune §i orase, care defin in proprietate publici/privath sau in adminsitrare terenuri cu destinagie
agricol3, libere de contract, de a incheia contracte de concesiunefinchiriere/arcbdare, dupd caz, prin atribuire directd, cu
crescitorii de animale previizuti fa alin.(1).

3 Decizia nr.472/2008, publicati in Monitoru] Oficial 8] Romanici, Partea I, nr,336 din 30 aprilic 2008.

* Decizia nr.1029/2008, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.720 din 23 octombrie 2008.
$ Decizia nr.355/2014, publicats in Monitoru} Oficial al Roméniei, Partea I, nr.509 din 8 iulie 2014.



in conditiile art.315 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, bunurile proprietate public pot fi concesionate prin atribujre directd
companiilor nafionale, societifilor nationale sau societétilor aflate in subordinea, sub

autoritatea sau in coordonarea entitafilor prevazute la art.303 alin.(3)«(5), care au fost

infiingate prin reorganizarea regiilor autonome §i care au ca obiect principal de activitate

gestionarea, intretinerea, repararea i dezvoltarea respectivelor bunuri, dar numai péni la
finalizarea privatizdrii acestora. |

“Totodatd, potrivit prevederilor art.3i2 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, concedentul are obligatia de a atribui
contractul de concesiune de bunuri proprietate publica prin aplicarea procedurii licitatiei.

in conditiile art.129 alin.(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind , Codul _administrativ, ,Consiliul local: hotirdste darea in administrare,
concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd gratuitd a bunurilor proprietate publica
a comunei, oragului sau municipiului, dupi caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii; hotdrdste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea
in folosin{d gratuitd sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in conditiile legii”;

Subliniem, in acest context, ci art.136 alin.(4) din Constitutia Roméniei prevede
ci ,,Bunurile proprietate publicé sunt inhlienqb'ile. In conditiile legii organice, ele pot fi
date in administrare regiilor autonome ori insltitutiilor publice sau pot fi concesionate ori
inchiriate”.

Asadar, asa cum prevede Constitutia Romdaniei, reglementarea regimului
concesiunii bunurilor proprietate publicd este stabilit la Sectiunea 3 ,,Concesionarea
bunurilor proprietate publicd” art.302-art.331 din O.U.G. nr.57/2019. Considerim ca
grt.l6 alin.(2) din Legea zootehniei nr.32/2019, in care se prevede concesiunea
terenurilor agricole aflate in proprietatea publica a unitdfilor administrative teritoriale
prin atribuire directa, reprezintd o modalitate de eludare a prevederilor legale prezentate
anterior.

In considerarea celor de mai sus, apréciem cd sunt incilcate dispozitiile art.61

alin.(2) si art.136 alin.(4) din Legea fundamentald, motiv pentru care v rugim sa
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'constataﬁ neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea art.16 alin.(2) din Legea
zootehniei nr.32/2019 (PL-x nr.463/2019).

Cu deosebitd consideratie, .
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