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^%)i0.09.2o2 NR.

Domnului ROBERT-MARIUS CAZANCIUC 

VICEPRE§EDINTELE SENATULUI

. in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 

privind organizarea §i funcfionarea Curtii Constitutionale, va comimicam, 
alaturat, in copie, sesizarea formulata de Guvemul Romaniei, referitoare la 

neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea art. 16 alin. (2) 

din Legea zootehniei nr. 32/2019 (PL-x nr,463/2019),
Va adresto rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de 

vedere pana la data de 16 octombrie 2020, ^inand seama de faptul ca 

dezbaterile Curjii Constitutionale vor avea loc la data de 28 octombrie 2020 

(inclusiv, in format electronic la adresa de mail ccr-pdv@ccr.ro).
Va asiguram, domnule Vicepre^edinte, de deplina noastra consideralie.

Prof. univ. RNEANU
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Guvemul Rom&niei 
Prim-’ministru

Bucure$ti

Domnului Pre^edinte al Curtti Constitafionale a RomSniei 
Prof. univ. dr. Valer Dorneami

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicat§, $i al art. 15 din 

Legea nr.47/i992 privind organizarea §i funcjionarea Curjii Constituponale, republicatS, 
cu modificarile completarile ulterioare, Guvemul Rominiei formuieaza prezenta 

sesizare tn vederea exercitSili controlului prealabil de constitufionalitate privind 

Legea pentru modiflcarea artl6 alin.(2) din Legea zootehniei nr.32/2019 (PL»x 

nr.463/2019),fnveder4nd urmStoarele aspecte de neconstitutionalitate;
1. Legea sus-tnentionat3 prezinta, in substan|a sa, aspecte de neconstitu|ionalitate in

raport cu principiul fundamental al bicameralismului, consacrat de prevederile art.61 

alin.(2) din Constitutie.
in acest sens, semnalam ca forma adoptata de Camera Deputalilor, in calitate de 

Camera decizionala a Parlamentului RomAniei, diferl in totalitate de forma respinsa de 

Senat, ca prima Camei^ sesizata.
Astfel, pe cfind forma legii respinsS de Senat (in data de 07.10.2019) viza un articol 

unic de modificare a prevederilor alin.(l) al art.l6 din Legea nr.32/2019 (const^d doar 

in eliminarea sintagmei „ovine §i caprine” din cuprinsul normei'), prin forma adoptatA de 

Camera Deputafilor la data de 08.09.2020, legea in cauza a suferit modiflcari substantiate

’ Pentru forma iniliali a propunerii legislative, respinsfi de Senat, Guveraul a transmis punctui de vedere in sensul nesus|inerii 
adoptfirii initiativei le^slativc in forma prezentatS (adrcsa nrJ 165^9.07.2019}
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ale alin. (2) al art. 16 din Legea nr.32/2019 vizand, in principal, instituirea unei derogari 
de la aplicarea prevederilor art.315 din O.G. nr.57/2019 privind Codul administrative.

Astfel fiind, consideram referitor la legea in cauza, devin incidente cele statuate 

de Curtea Constitutionala in jurispruden|a sa (a se vedea, spre exemplu, Decizia 

nr.472/2008^, Decizia nr. 1029/2008'*, Decizia nr.355/2014^), din care rezulta concret ca 

aceasta a stabilit doua criterii esentiale pentm a se determina cazurile in care prin 

procedura iegislativa se incaica principiul bicameralismului. Aceste criterii esenfiale 

cumulative sunt: „a) existenta unor deosebiri majore de conjinut juridic intre formele 

adoptatc de cele doua Camere ale Parlamentului; b) existenta unei configuratii deosebite, 
semnificativ diferita, intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului”. In 

plus, Curtea a conchis c3 „dezbaterea parlamentara a unui proiect de lege sau a unei 
propuneri legislative nu poate face abs^ctie de evaluarea acesteia in Plenul celor doua 

Camere ale Parlamentului nostru bicameral”. A§adar, modificarile pe care Camera 

decizionalS le aduce asupra proiectului de lege fespins de prima Cameri sesizatS trebuie 

sa se raporteze la materia avuta in vedere de initiator §i la forma in care a fost reglementata 

de prima Camera. Altfel, se ajunge la situatia ca o singura Camera, $i anume Camera 

decizionala, sa legiferezc, ceea ce contravine principiului bicameralismului [...] ?! a 

competentelor stabilite pentru cele doua Camere, potrivit art.75 alin.{l) din Legea 

fundamentals.”
2. Art.l6 alin.(2) din Legea Zootehniei nr.32/2019, prevede concesiunea terenurilor 

agricole aflate in proprietatea publica/privata a consiliilor judejene §i unitatilor 

administrative teritoriale prin atribuire directa in conditiile legislatiei in vigoare.
Norma derogatorie, reglementata prin legea mai sus mentionata, elimina din textul 

art.l6 alin,(2) din Legea zootehniei nr.32/2019 consiliiie judetene §i sintagma „in 

conditiile legislatiei in vigoare”.

^ Dispozitiile art.315 din O.G. nr.S7;^019 prev&d cd bunurile ce aparfin domenlului public sau privat 1(K^ se pot tnchiria sau 
concesiona prin Ucitaiie publicfi. Or, prin derogarea propusS, se instituie „posibUitatea" pentru unitSiile administrativ ~ 
teritoriale, respectiv comune $i ora$e, care detin in proprietate public&/pri\^td sau in adminsitrare terenuri cu destinatie 
agricoU. libere de contract, de a fncheta contracte de concesiune/inchirier^arcbdare, dupS caz, prin atribuire direct^, cu 
crescStorii de animale prevfizuti la alin.(l).
’ Decizia nr.472.^008, publicatS in MonitoniJ Oticial al Rom^iei. Paitea 1, nr.336 din 30 aprilic 2008.
* Decizia nr. 1029/2008, publicaU in Monitorul Oficiat at Romaniei, Fartea 1. nr.720 din 23 octombrie 2008.
^ Decizia nr.3SS/2014, publicatS in Monitorul Oficial al Romftniei, Fartea I, nr.509 din 8 iulie 2014.
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in conditiile art.3l5 din Ordonanja de urgenta a Guvemului nr,57/2019 privind 

Codul administrativ, bunurile proprietate publica pot fi concesionate prin atribuire directa 

companiilor nationale, societajilor nafionale sau societatilor aflate in subordinea, sub 

autoritatea sau in coor^onarea entitS{ilor prevazute la art.303 alin.(3H5), care au fost 
infiin^ate prin reorganizarea regiilor autonome 9i care au ca obiect principal de activitate 

gestionarea, intretinerea, repararea 5! dezvoltar^a respectivelor bunuri, dar numai panS la 

finalizarea privatizarii acestora.
Totodata, potrivit prevederilor art.312 alin.(l) din Ordonanta de urgenta a 

Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, concedentul are obligatia de a atribui 
contractui de concesiune de bunuri proprietate publica prin aplicarea procedurii licitatiei.

in conditiile art.129 alin.(6) din Ordonanta de urgent^ a Guvemului nr.57/2019 

privind, Codul administrativ, „Cpn5iliul local: hotara^te darea in administrate, 
concesionarea, fnchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica 

a comunei, ora§ului sau municipiului, dupa caZj precum §i a serviciilor publice de interes 

local, in conditiile legii; hotM§te vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea 

in folosinta gratuita sau fnchirierea bunurilor proprietate privata a comunei, orasului sau 

municipiului, dupa caz, in conditiile legii*’;
Subliniem, in acest context, ca art. 136 alin.(4) din Constitutia Romaniei prevede 

ca „BunuriIe proprietate publics sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi 
date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori 
inchiriate”.

Ajadar, a§a cum prevede Constitutia Romaniei, reglementarea regimului 
concesiunii bunurilor proprietate publica ^te stabilit la Sectiunea 3 „Concesionarea 

bunurilor proprietate publicS” art.302-art.331 din O.U.G. nr.57^0i9. ConsiderSm ca 

art. 16 alin.(2) din Legea zootehniei nr.32/2019, in care se prevede concesiunea 

terenurilor agricole aflate in proprietatea publica a unitatilor administrative teritoriale 

prin atribuire directs, reprezintS 0 modalitate de eludare a prevederilor legale prezentate 

anterior.
in considerarea celor de mai sus, apreciem ca sunt fncdlcate dispozitiiie art.61 

alin.(2) 9! art.136 alin.(4) din Legea fundamentala, motiv pentru care vS rugSm sa
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constatafi neconstitufionalitatea Legii pentru modificarea art.l6 aliii.(2) din Legea 

zootehniei nr.32/2019 (PL-x nr.463/2019).

Cu deosebita considerafle,
. N./■

lAN
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